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Mapeamento de indicadores cadastrais rurais do Brasil
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Abstract. Rural cadastral indicators are units of measure, established by INCRA (National Institute of
Colonization and Agrarian Reform) to indicate characteristics of rural areas in the municipality or rural property
levels. The main rural indicators are: Fiscal Module - MF, Rural Module - MR, Typical Zone Module- MTZ,
Minimum Fraction of subdivision - FMP, Free Streaming Limit to Foreign Lands, Degree of Land Use - GUT,
Degree of Efficiency in the Exploration - GEE, Livestock Zone - ZP and Special Areas under the direct role of
the Incra or other government agencies. There are few available sources integrating data about these indexes.
Information about what they mean and what the value of the registry key indicators by rural municipality in
Brazil, supporting the application of existing laws and the implementation of the Forest Code, and land
regularization in Brazil were organized. The cadastral indicators defined for each municipality were
georreferenced, allowing visualization of geographic variation of the established values. The highest values for
MF, MTZ, FMP, Free Streaming Limit Land to Foreigners were found in the cities of the North, Northeast and
Midwest. And, the highest values for ZP were found in the cities of the South and Southeast of Brazil.

Palavras-chave:rural area, geographical distribution, environmental rules; regularizacdo fundiaria, Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria, INCRA, Cédigo Florestal, Médulo Fiscal.

1. Introducéo

Valores que permitem identificar e classificar locais ou situacbes em funcéo de diferentes
caracteristicas, buscando “traduzir’ quantitativamente determinados aspectos da realidade,
séo denominados de indicadores.

Os indicadores cadastrais rurais procuram representar caracteristicas do meio rural,
servindo como ferramenta para formulagdo, monitoramento e avaliacdo da aplicacdo de
normas e programas de politicas publicas, entre outras finalidades. Indicadores cadastrais
rurais auxiliam usuarios do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, como técnicos do
Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria) e de outros 6rgaos que atuam na
area rural na aplicacdo da legislacéo vigente.
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Os principais indicadores cadastrais rurais do Brasil sdo:

» Modulo Fiscal — MF;

* Médulo Rural - MR;

» Zona Tipica de Médulo - ZTM;

* Fracdo Minima de Parcelamento — FMP;

* Limite Livre de Transmissao de Terras a Estrangeiro;

* Grau de Utilizagédo da Terra — GUT,;

 Grau de Eficiéncia na Exploracéo — GEE;

» Zona de Pecuaria — ZP;

« Areas Especiais sob a atuac&o direta do Incra ou de outros 6rgdos governamentais.

O Mdédulo Fiscal - MF é uma unidade de medida agraria que representa a area minima
necessaria para as propriedades rurais poderem ser consideradas economicamente viaveis.
Varia entre 5 e 110 ha, conforme o municipio, e € definida de acordo com o tipo de
exploracdo predominante do municipio, a renda obtida com a exploracdo predominante,
outras exploracdes existentes que, embora ndao predominantes, sejam significativas em funcéo
da renda da area utilizada e o conceito de propriedade familiar.

O numero de modulos fiscais de um imovel rural é obtido dividindo-se a area total do
imovel pelo modulo fiscal do municipio de localizacdo do imdvel rural. O Médulo Fiscal foi
instituido pela Lei n® 6.746, de 10 de dezembro de 1979.

O Médulo Rural - MR é uma unidade de medida calculada para cada imével rural,
buscando refletir a interdependéncia entre o tamanho, a situacédo geografica do imével rural e
a forma e as condi¢Oes do seu aproveitamento econdmico. Trata-se de uma unidade de medida
expressa em hectares, estabelecida a partir das dimensdes da propriedade familiar, definida
considerando-se diversos fatores, incluindo a renda obtida com a exploracdo da terra na
regiao.

A diferenca entréodulo Rural e Modulo Fiscal € que o primeiro € calculado para cada
imovel rural em separado, e sua area reflete o tipo de exploracdo predominante no imovel
rural, conforme a regido em que esta localizado; jA o segundo é estabelecido para cada
municipio, buscando refletir a 4rea média dos Mddulos Rurais dos imdveis rurais do
municipio.

As Zona Tipica de Moddulo — ZTM séo regibes delimitadas pelo Incra, com
caracteristicas ecoldgicas e econdmicas relativamente homogéneas, definidas com base na
divisdo microrregional do IBGE (Microrregides Geogréaficas — MRG), considerando as
influéncias demograficas e econémicas dos grandes centros urbanos.

A Fracdo Minima de Parcelamento - FMPrepresenta a menor area que as propriedades
rurais do municipio podem ter, salvo situacdes especialissimas previstas em lei.

O Limite Livre de Transmissdo de Terras a Estrangeiro representa a area maxima
passivel de ser transmitida a estrangeiro residente no Pais independentemente de autorizacao,
ou seja, limite livre de autorizacdo para transmissdo de imovel rural a estrangeiro.

O Grau de Utilizacao da Terra (GUT) € um parametro utilizado para medir a utilizagéo
efetiva da &area aproveitavel de um imovel rural. Representa a percentagem da area total
aproveitavel do imovel efetivamente utilizada.

O Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE)é um parametro que visa a indicar a
eficiéncia da exploracdo da area efetivamente utilizada de um imovel rural. Obtem-se
dividindo a area equivalente pela area efetivamente utilizada do imével.

A Zona Pecuaria — ZPrepresenta uma regionalizacao estabelecida pelo Incra com base
nas condi¢des de aproveitamento das areas destinadas a exploracdo pecuéaria.
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As Areas Especiaisrepresentam municipios indicados em funcdo da sua localizac&o
geografica, encontrando-se em areas de atuacdo direta do Incra ou de outros 0Orgaos
governamentais. S8o consideradas areas especiais municipios situados na Amazoénia Legal,
em capitais estaduais, na faixa de fronteira internacional, no litoral costeiro, em regides
metropolitanas, no “poligono das secas”, no Vale do Rio Jequitinhonha, na Zona da Mata
Nordestina e no Pantanal.

2. Metodologia de trabalho

Foram organizados e georreferenciados, em nivel de municipio, indicadores cadastrais
rurais do Brasil. Para tanto, foram reunidos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e outras fontes (BRASIL, 1980, 1997, 2005;
SANTILLI, 2012). Foram gerados mapas para a identificacdo de padrOes de variacao
geografica dos indicadores.

3. Resultados e Discusséao

O tamanho vigente do médulo fiscal para os municipios brasileiros foi fixado através de
diversos atos normativos: Instrucdes Especiais/INCRA Nos 19/80, 20/80, 23/82, 27/83, 29/84,
32/85, 33/92, 39/90, 51/97, 01/01. Varia entre 5 e 110 ha, sendo os menores valores
encontrados proximo ao litoral, nas Regides Sul e Sudeste, e em municipios com maior
densidade populacional (capitais, regides metropolitanas). Os municipios com 0s maiores
modulos fiscais sdo encontrados no oeste da Regido Amazonica (Figura 1).

A variacdo geografica da Zona Tipica de Mddulo - ZTM é apresentada na Figura 2. As
ZTM serviram de base para o dimensionamento dos modulos rurais, conforme o tipo de
exploracdo. As menores ZTM foram observadas nas Regibes Sudeste, Sul, parte Leste da
Regido Centro-Oeste, municipios do pais que representam capitais e regides metropolitanas.
Ja as maiores ZTM concentraram-se na Regido Norte.

Na figura 3 pode-se observar a variagdo geogréfica da Fracdo Minima de Parcelamento —
FMP. A FMP é um indice derivado da Zona Tipica de Mddulo — ZTM, portanto apresenta
padrdo de variacdo espacial semelhante ao anterior. A FMP de cada municipio do Brasil pode
ser obtida consultando a ZTM correspondente ao municipio de interesse. A variacado
geografica da area limite livre de transmissao de terras a estrangeiros é semelhante a FMP.

A variacdo geografica da Zona Pecuéaria - ZP indice € apresentada na Figura 4. Na maior
parte das Regides Sul e Sudeste concentram-se zonas pecudrias em que sao esperados
rendimentos maiores. As zonas pecuarias em que sédo esperados 0os menores rendimentos do
pais correspondem a area das secas da Regido Nordeste, Pantanal e leste da Regido Norte.

Informacdes mais detalhadas sobre os indicadores cadastrais rurais por municipio podem
ser acessadas em LANDAU et al. (2012; 2013).
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TAMANHO DO MODULO FISCAL DOS MUNICIiPIOS DO BRASIL
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Figura 1. Variacdo geografica do tamanho do mddulo fiscal (MF) dos municipios brasileiros.
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ZONA TiPICA DE MODULO DOSs MUNICIPIOS DO BRASIL

70=W 50 W 40=W

LEGENDA

[ | Estados do Brasil

Zona tipica de médulo do municipio (ha):

20°S
g o
QT « o
oTm 2 JE = o=
S5 2E o2 8 § 55
Z ¥ 8t 8¢ 3 15 8T
N e 878 f § &S
B c2 5 35 45 110 115 70
Ml ct 4 30 35 90 110 55
BB 4 25 30 70 90 20
_32 3 20 25 80 85 25 0 200 400 600 800 1000 km
A3 3 15 20 50 60 15 ‘ ‘
A2 2 13 16 40 60 10
Al 2 10 13 30 45 5 Embrapa Milho e Sorgo

e Elaboracéo cartografica: E. C. Landau
w.j*}n Fonte: IBGE (2005, 2012); INCRA (2005)
Escala da fonte: 1: ~250.000

Datum: WGS84

Figura 2. Variacdo geografica da zona tipica de médulo (ZTM) dos municipios do Brasil.
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FRACAO MINIMA DE PARCELAMENTO NO BRASIL

70=W 50°W 40=W

LEGENDA

[ ] Estados do Brasil

Fragdo Minima de Parcelamento das
propriedades rurais por municipio (ha):
I s
4

3

2 0 200 400 600 800 1000 km

Embrapa Milho e Sorgo

% Elaboragéo cartografica: E. C. Landau

,,\,%1 Fonte: IBGE (2005, 2012), INCRA (2005)
Escala da fonte: 1: ~250.000

Datum: WGS84

Figura 3. Variacdo geografica da fracdo minima de parcelamento (FMP) de propriedades rurais nos
municipios do Brasil.
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ZONA PECUARIA DOS MUNICIPIOS DO BRASIL
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Figura 4. Variagdo geografica da zona pecuéria (ZP) dos municipios do Brasil.
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4. Conclusbes

A semelhanca em termos de variacdo geografica dos indicadores cadastrais rurais
assemelha-se ao padrdo de renda média, e acesso a mercados de consumo, explicando, em
grande parte, a variagdo existente entre o valor dos indicadores nas Regifes Sul e Sudeste, se
comparado com o das Regides Norte e Nordeste. Diversas estatisticas nacionais deveriam, por
essa razao, considerar algum desses indicadores, como o tamanho do mddulo fiscal do
municipio, para comparacdo e relativizacdo de caracteristicas avaliadas em levantamentos
nacionais. Conhecer os valores e a distribuicdo geografica dos indicadores cadastrais rurais
também representa um importante subsidio para a aplicacdo da legislacdo vigente e
regularizacao fundiaria no Brasil.
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