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Abstract.

Over the past two years has been of great concern to the Amazon Protection System (SIPAM) monitor progress in
diversifying sources of generation of high-resolution images, whether obtained by orbital radar sensors or optical
sensors aboard aircrafts monitoring and support operations undertaken by partner agencies of the system regarding
the applications of remote sensing, the analysis of the dynamics of deforestation, and studies of vulnerability and
risk. This paper aims to focus on the Programs Environmental Monitoring with Orbital Radar Data (Amazdnia
SAR) and the use of the Airborne System ADS-80, manufactured by Leica — to generate high resolution images
applied in studies of vulnerability and risk, discussing how these goals required a rearrangement in the structure
of the General Coordination of Operations that resulted in the creation of Coordination of Special Projects and
Innovation; the dialogue established between institutions interested in the products generated by the programs; and
the adoption of strategies for internal and external promotion, given the costs of implementing such programs and
the range of capabilities to which they apply. Presenting results as: organizational restructuring undertaken in terms
of organizational structure, physical facilities, diversification of funding sources and governance on the
institutional linkages established and linking these with applied research and other areas that makes up the system
as mapping and technological intelligence.
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Amazbnia, innovation, organizational restructuring, remote sensing, monitoring programs, Amazon.
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1. Introducéo

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Trés palavras, trés grandes lemas. Desenvolver, fomentar,
promover a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo de uma nagdo sdo pontos chaves para o
desenvolvimento do Estado e nas instituicbes modernas. Programas, projetos, linhas de
financiamento, editais, discursos, institutos, ministérios, todos voltados ao fomento desta triade
definem a insercdo na contemporaneidade (adaptado de SCHOR, 2008).

Considerando esses pressupostos, todos os questionamentos que envolvem o tema e o papel
ocupado pelo Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM), que teve sua origem fundamentada
nesses pilares, tornou-se de suma importancia passados 12 anos da implantacéo do seu primeiro
Centro Regional, discutir, priorizar, avaliar qual arranjo seria 0 mais adequado ao sistema para
acompanhar as constantes mudancas e inovagdes impostas por quem utiliza como um dos seus
principais recursos ferramentas de Sensoriamento Remoto, para analises espaciais, apoio a
politicas de intervencdo nas areas ambiental e de defesa, galgando constitui-se em vanguarda
nas discussdes que tem como area de atuacdo a Amazonia Legal.

Assim sendo, nos ultimos dois anos tem sido de grande preocupacéo para o Sistema de
Protecdo da Amazénia (SIPAM) acompanhar os avancos na diversificacdo de fontes de geracéao
de imagens de alta resolugédo, sejam elas obtidas por sensores de radar orbitais ou sensores
oOticos aerotransportados face as necessidades de monitoramento e apoio as operacdes
desenvolvidas pelos 6rgdos parceiros do sistema no que diz respeito as aplicacBes do
Sensoriamento Remoto, nas andlises da dindmica do desmatamento, e, em estudos de
vulnerabilidade e risco.

Este trabalho visa enfocar como os Programas Amazonia SAR — Programa de
Monitoramento Ambiental por Radar e o uso da plataforma ADS-80 — com uso de imagens de
alta resolucdo nos estudos de vulnerabilidade e risco, exigiram um rearranjo na estrutura da
Coordenacdo Geral de OperacGes que implicou, dentre outras mudangas, na criagdo de uma
Coordenacéo de Projetos Especiais e Inovagéo; no dialogo estabelecidos entre as instituicdes
interessadas nos produtos gerados pelos programas; e, na adocdo de estratégias de fomento
internas e exte rnas, dado os custos inerentes a implantacao dos referidos programas e o leque
de potencialidades aos quais se aplicam.

Apresentando como resultados: a reestruturagcdo organizacional adotada, em termos de
organograma e instalacdes fisicas; a diversificacdo das fontes de financiamento e governanca
perante as articulagdes institucionais estabelecidas; e, a vinculacdo destas com a pesquisa
aplicada e as demais areas que compdem o sistema como, tais como, cartografia e inteligéncia
tecnoldgica.

2. Passo a passo para rearranjo organizacional — o papel dos programas Amazonia SAR
e ADS-80 e a reestruturacédo estabelecida

As demandas criadas pelos érgdos participantes do SIPAM sempre se constituiram em um
desafio, seja pelas diversidades tematicas enfocadas, seja pelas escalas espaciais abrangidas,
posto que, se expressam territorialmente sobre uma regido ambientalmente importante para o
Estado brasileiro, assim como, internacionalmente pelo poder de agenda que a Amazonia
ocupa, exigindo por outro lado, recursos logisticos, de sensores remotos e estratégias politicas
de atuacdo custosas, de dificeis realizacdo quanto a validacdo de campo; e, na adogdo de
estratégias de articulacdo institucionais demandadas.

Os programas Amazonia SAR — Monitoramento Ambiental por Radar que tem por objetivo
principal implantar um sistema de detec¢do de desmatamento na Amaz6nia com uso de imagens
de radar orbital e aerotransportadas, no periodo de alta cobertura de nuvens, em
complementaridade ao Sistema de Deteccéo de Desmatamento em Tempo Real (DETER) do
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), subsidiando as acbes dos 6rgdos de
fiscalizacdo ambiental, no d&mbito do Grupo de Gestdo Integrada- GGI, coordenado pelo
Ministério de Meio Ambiente (MMA). E, o programa ADS-80 - imagens de alta resolucéo nos
estudos de vulnerabilidade e risco, que tem por finalidade implementar um centro de
processamento de imagens do sensor de alta resolucdo geradas pelo equipamento
aerofotogramétrico que foi instalado na aeronave R-35A - Learjet, do 1°/6° Grupo de Aviagdo
vinculado a Aeronautica, em implantacdo e desenvolvimento simultaneos, serviram de
impulsionadores para a constituicdo de um novo rearranjo organizacional e fisico da
Coordenacdo Geral de Operacbes (CGOPE), subordinada a Diretoria de Produtos (DIPRO) do
Sipam. Tendo como pano de fundo uma mudanga de paradigma institucional traduzido no
pensar articuladamente — conhecimento tecnoldgico, inovacdo, capacitacdo de recursos
humanos e pesquisa aplicada, face a exigéncias de espaco, tempo e custos envolvidos e a
concatenacéo de 6rgdos com filosofias e estratégias de atuacdo tao dispares.

Nessa seara, Castells (2003) e Castoriadis (1997) colocam que os éxitos tecnoldgicos
passam a servir para sociedade como evidencias das teorias que compdem a ciéncia e a
producdo de conhecimento técnico-cientifico e informacional, no qual a tecnologia de geragdo
de dados e informacg6es, de comunicacdo de simbolos fomenta a acdo do conhecimento sobre
0s proprios conhecimentos, que por sua vez geram mais produtividade, criando um ciclo
produtivo de interacdo ciéncia-tecnologia-inovacdo. Para o qual Schor (2008) exemplifica que:

“é na plena consciéncia desse imbricamento que areas do conhecimento, que lidam
conjuntamente com o desenvolvimento teérico e tecnoldgico, passaram a ganhar
forca significativa, dentre elas as tecnologias de informacéo (sistemas de informacao
geograéfica, ferramentas de sensoriamento remoto ou biotecnologia/bioinformatica,
além dos desenvolvimentos farmacéuticos e de nanotecnologia, por exemplo) e a
ciéncia ambiental (no singular ou no plural, ou mesmo na sustentabilidade), ganham
forgca na atualidade pelo fato de juntarem, fortemente, a ciéncia, a tecnologia e a
inovagdo com temas de preocupagdo socioambiental (SCHOR, p.23, 2008)”.

Sob a luz desses aspectos tedricos que buscou-se proceder ao rearranjo organizacional da
Coordenacdo Geral de Operacdes do SIPAM. Pautando-se naquilo que Moresi (2001) cita sobre
contexto organizacional com enfoque sistémico, onde é feita a caracterizagdo do ambiente
(externo) de uma organizacdo, considerando este ambiente de natureza dinamica, incerta e
complexa e que, em especial, para 6rgdos da administracdo publica que tem passado
recorrentemente por contingencias advindas de restricbes orcamentarias e mudancas politicas
governamentais faz-se premente.

Assim sendo, enxergando como problemas-oportunidades os programas supracitados e de
acordo com Chiavenato (1999), procurou-se aproveitar as influéncias positivas do ambiente,
tirando vantagem das oportunidades que surgiram, visando eliminar influencias negativas e/ou
adaptando-se a elas para obter crescimento na busca por se tornar exceléncia nos nichos
relacionados a geracdo de dados e informacdes no monitoramento pela utilizacdo de imagens
de radar do desmatamento no periodo chuvoso Amazonico, que constitui-se em um gargalo na
atualidade (ver figura 1) e, explorar as potencialidades das imagens de alta resolucdo geradas
pelo sensor ADS-80 para estudos de risco e vulnerabilidade (figura 2), desenvolvido no &mbito
do programa de prevencdo de riscos e desastres naturais executado para 42 municipios
amazonicos, em parceria com a CPRM — Servigo Geologico do Brasil.
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COBERTURA DE NUVENS ANUAL NA AMAZONIA

Janeiro/2013 Fevereiro/2013 Marco/2013 Abril/2013

Figura 1: cobertura de nuvens - Ano-calendario de imageamento
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Figura 2: Imagem feita pelo ADS 80— Operagio Agata.

Repercutindo, dessa forma, no que se refere a reestruturacio no organograma
organizacional a criacdo de uma assessoria de pesquisa e politicas publicas diretamente
associada as direcdes geral e de produtos e ndo mais subordinada a coordenagdo geral de
operacOes, visando-se a ampliacdo do didlogo entre as hierarquias superiores e a prépria
coordenacdo de operacgdes no que se refere a busca por editais, fontes de fomento e consolidagdo
da pesquisa aplicada na instituicdo, como também as possibilidades de articulacdo dessas com
as demais areas que compdem o sistema, tais como, inteligéncia e infraestrutura tecnologicas.

Somada a mudanca descrita foi feita a divisdo de eixos de aplicagdo dos recursos do
sensoriamento remoto utilizados pelas coordenacgdes de producdo ambiental e territorial que
tem suas linhas de producéo de dados e informacdes direcionada para estudos e geracao de
produtos que apoiem programas de regularizacdo fundiéria; vulnerabilidade e risco; e,
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atualizacao da cartografia basica e tematica da Amazonia, tendo como érgdos demandantes e
parceiros na execucdo, o Programa Terra Legal do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), a CPRM e as Forcas Armadas via Projeto Cartografia da Amazodnia, para citar alguns
exemplos. E no contexto da coordenacdo de projetos especiais e inovagdo vinculam-se os
programas Amazonia SAR, Fortalecimento da Gestdo Ambiental por Geotecnologias via
ferramentas de educacdo a distancia (Programas Telecentros e SIPAMCIDADES). Ambas
trabalhando conjuntamente com a coordenacdo de sistematizacdo e qualidade que tem sob sua
responsabilidade a padronizacdo de procedimentos, sistematizacdo dos produtos gerados e
verificacdo da qualidade dos mesmos.

Diretoria de
Produtos
DIRECAO
GERAL
Coordenacdes e Coordenagdo Assessoria de
. Geral de Pesquisa e

Assessorias Operagoes Politicas Publicas

- Coordenagdo e o Coord %0.d
Coordenacgdes Produciio Coordenagdo de -oordenagdo de
subordinadas territorial e projetos especiais sistematizagao e

e inovagdo qualidade

ambiental

Figura 3: Sistema de Protecdo da AmazOnia: Organograma organizacional reestruturado

Sendo importante considerar que paralelamente a reestruturacéo organizacional se efetivou
uma readequacéo fisica do espaco destinado a coordenacdo geral e as demais coordenacoes,
tendo sido implementada uma sala de processamento de imagens (figura 4) que visara também
funcionar como sala de situacdo para apoiar as operacOes realizadas. Nao perdendo de vista, a
contextualizacdo destas no cerne das politicas direcionadas pelo Ministério da Defesa ao qual
0 0Orgéo estd subordinado e a adocdo paralela de ferramentas de gerenciamento de projetos,
como o MS PROJECT.

B 0 1 =

CENTRO DE PROCESSAMENTO DE IMAGENS ADS-80

Figura 4: Vista parcial o centro de processamento de imagens ADS-80
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3. Governanca compartilhada de programas e projetos, diversificacdo das fontes de
financiamento e o relacionamento com o aprimoramento da pesquisa aplicada

A elaborago e futura execucgdo do programa Amazénia SAR conforme consta na consulta
prévia encaminhada ao BNDS em outubro de 2014 viabilizard o uso de radares orbital e
aerotransportados no monitoramento do desmatamento no periodo chuvoso para emissao de
alertas indicativos de desmatamento é uma parceria entre o Censipam, o Ibama (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente) e o Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), no ambito
do Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para Protecdo do Meio Ambiente(GGI) (figura
5). Essa afirmacdo, sintetiza e reflete a adocdo de uma governanca compartilnada de um
programa estruturante que beneficiard de maneira efetiva as politicas e aces do eixo de
monitoramento e controle do Plano de Prevencdo, Combate e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM), mitigando fraquezas e limitacfes individuais vividas por cada
uma das institui¢cdes envolvidas promovendo a otimizacao na aplicacéo de recursos e um olhar
holistico das necessidades a serem superadas.

COMITE ESTRATEGICO
GGl

COMITE OPERACIONAL
CENSIPAM+INPE+IBAMA

APOIO TECNICO S
(METODOLOGIA, ), INANCIADOR:
APRIMORAMENTO) _ FUNDO AMAZONIA
INEE EXECUTOR:

CENSIPAM ' E—

PARTE INTERESSADA
IBAMA

Figura 5: Governancga global do Programa Amaz6nia SAR

Nesse processo o entendimento de governanca se traduz na capacidade de alinhar os atores
em prol de um objetivo comum, sendo essa pratica adotada desde o inicio das discussdes que
envolveram a temética principal do projeto em tela, seja em relagdo as premissas orientadoras
que:

- propiciardo a obtencao do dominio da tecnologia radar aplicado de forma complementar ao
dominio do monitoramento por meio de tecnologia 6tica desenvolvida pelo INPE;
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- a definicdo de maneira que atenda ao real interesse das partes interessadas das areas a serem
imageadas;

- a definicdo dos requisitos das imagens a serem adquiridas e as formas de aquisi¢do pautando-
se nas caracteristicas dos produtos satelitais disponiveis ao longo do tempo de execucdo do
programa;

- os diadlogos acerca do melhor posicionamento e implantagdo da antena de recepcao
multisatelital a ser instalada; e,

- a capacitacdo e recrutamento de recursos humanos.

Seja na producao sistematica do dado e a periodicidade de sua geracao (conforme sintetizado
no fluxograma da figura 6).

ENTRADAS -
RADAR FLUXO GLOBAL DE PRODUGCAO DO DADO
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Figura 6: Fluxo geral de producéo sistematica do dado

No que diz respeito ao programa ADS-80, premissas semelhantes foram adotadas,
destacando-se a énfase que teve que ser dada pelo SIPAM no direcionamento de recursos para
ampliacdo da capacidade de processamento das imagens geradas, anteriormente concentradas
em Recife, e, na base aérea de Anapolis (GO), que ao passarem a ser realizadas também por
Brasilia contribuirdo, mormente, para obtencdo de conhecimento acerca dos processos de
aquisicdo e processamento de todo o fluxo de producdo das imagens de alta resolucéo,
estreitando os dialogos entre pilotos e fotointérpretes quanto as necessidade de calibragcdo do
sensor reduzindo custos e horas de voo para transferéncia dos dados produzidos (figura 7).
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Figura 7: Fluxograma simplificado da gestao do programa ADS-80

4. Discussoes

Diante do exposto, compreender como programas de projetos demandados a uma
instituicdo contribuem para sua recorrente renovacao e insercao nas discussdes sobre producédo
e gestdo do conhecimento significa manté-la no cerne de um dos debates e embates mais ricos
da atualidade — a triade ciéncia, tecnologia e inovacao. Constituindo-se como um importante
desafio futuro a expansao dessas ac¢des de fortalecimento da reorganizagéo institucional junto
aos centros regionais que compdem o sistema face as diversidades espaciais e tematicas
inerentes as areas abrangidas por cada centro, sendo estratégico o papel da coordenacdo de
articulacdo institucional na conducao desse processo.
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